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Ziele von EUBeKo EUBeKo

Schaffung einer gesunden und bewegten Kommune mit Hilfe der Anderung von

Verhaltnissen (Laufzeit 06/2019 — 12/2022)

] e B e

Rolle und Kompetenzen Entscheidungsprozesse der Implementierung eines
von Multiplikator:innen kommunalen ,Change systematischen
kommunaler Gesundheits- Agents® verstehen Planungsprozesses zur
und Bewegungsforderung > Welche Faktoren verhaltnisorientierten
- Wer sind die beeinflussen das Bewegungsforderung in
Multiplikator:innen? Entscheidungsverhalten den Modellkommunen
—~ Welches in Bezug auf kommunale
Rollenverstandnis? Gesundheits- und
— Welche Kompetenzen Bewegungsférderung?

werden benotigt?




Hintergrund EUBeKo

« Eine nachhaltige kommunale Gesundheits- und Bewegungsforderung
sollte gleichermaf3en verhaltens- und verhaltnisbezogene Ansatze

verfolgen

» Verhaltnisbezogene Ansatze beinhalten u. a. Veranderungen der
physischen Umwelt (z. B. Wohnumgebung) und bedurfen
verwaltungsrechtlicher, politischer und finanzieller Entscheidungen




= 13 EUBeKo
Ergebnisse ,,OB-Barometer 2026

Was sind aktuell die wichtigsten Aufgaben in der eigenen Stadt?

Der mit Abstand grol3te Handlungsbedarf in der eigenen Stadt liegt bei den Finanzen.

Es folgen die Themen Wohnen, Wirtschaft und Bildung.
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Bereich olifu

Quelle: OB-Barometer 2026 | Antworten der (Ober-)BlUrgermeisterinnen, Angaben in Prozent, Frage ohne Antwortvergaben, Mehrfachnennungen méglich o

- Gesundheit wird nicht aufgefihrt!




Online-Befragung:
Top 5 Themen fur die Entwicklung Ihrer Kommune

EUBeKo

Schutz der Umwelt

Qualitat von Bildungseinrichtungen

Finanzielle Entwicklung (bezogen auf den Kommunalhaushalt)

Bediirfnisse vulnerabler Zielgruppen (z. B. Altere, Kinder, Menschen mit Behinderung)

Soziale Gerechtigkeit

oK~

—~>Platz 8: Gesundheitsforderung
—~>Platz 9: Verbesserung der Bewegungsmaoglichkeiten

Bucksch & Schlicht, 2023; Paulsen et al., 2024)




Problem: Relevanz von Gesundheits- und EUBeKo
Bewegungsforderung in der Kommune

« Wie lassen sich Gesundheits- und Bewegungsforderung auf die
Agenda von Kommunen setzen, auch wenn sie keine ,Top-Themen®
sind?

* |Inwiefern kbnnen kommunale Entscheidungen beeinflusst werden?

« Was beeinflusst Gberhaupt das Entscheidungsverhalten von
Akteur:innen aus Kommunalpolitik und —verwaltung?




Methodik EUBeKo
@x

. . ) Weitere zentrale Fragen:
22 qualitative, leitfadengestitzte

Interviews mit Entscheidungstragenden
aus Kommunalpolitik und —verwaltung aus Entscheidungsprozesse in der
dem stadtischen und landlichen Raum Kommune?

Wer trifft Entscheidungen in der
Kommune?

Wie funktionieren

Buqdesweite _ Inwiefern konnen Gesundheits- und
Online-Umfrage mit Bewegungsférderung als Themen in der
415 Teilnehmenden Kommune gesetzt werden?

Wie lassen sich Entscheidungstragende
uberzeugen?

Auswertung: Inhaltlich-strukturierende
qualitative Inhaltsanalyse nach Kuckartz,
MAXQDA; Limesurvey, deskriptiv mit Excel




Ergebnisse: Einflussfaktoren auf das EUBeKo
Entscheidungsverhalten

z. B. Gesetze, rechtliche Bundes- und
Vorgaben, Fordermittel Landesebene

= V. a. strukturelle
Rahmenbedingungen

z. B. Leitbild der

Kommunale Ebene
Kommune

z. B. Zustandigkeiten (der

Amter), Parteizugehérigkeit Institutionelle Ebene

z. B. sozialer Druck, Soziokulturelle
soziale Norm Ebene

z. B. Einstellung, Individuelle
Ergebniserwartung Ebene

Entscheidungs-
verhalten

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Bartholomew
Eldredge et al. (2016) und Bucksch et al. (2010)




Ergebnisse: Einflussfaktoren auf das EUBeKo
Entscheidungsverhalten

z. B. Gesetze, rechtliche Bundes- und W
Vorgaben, Fordermittel Landesebene

,ES gibt viele Férderungen von Bund und Land, die \
halt jetzt was anschieben mdchten. [...] Dann fallt die

z. B. Leitbild der Entscheidung leichter, weil ich sage okay, das
Kommunale Ebene Gemeindesackchen ist jetzt nicht so voll, aber wenn

Kommune
ich die FOrderung kriege, kann ich driber nachdenken
und dann fallt mir die Entscheidung ja leichter, wenn
z. B. Zustandigkeiten (der o ich weiB, okay, ich kann es ja auch finanzieren. Ich
Institutionelle Ebene wiirde es gern machen, aber ich kann es nicht

Amter), Parteizugehérigkeit vurde !
finanzieren, dann fallt es schnell raus.” (KV & KP

Land)

/

z. B. sozialer Druck, Soziokulturelle
soziale Norm Ebene

z. B. Einstellung, Individuelle
Ergebniserwartung Ebene

Entscheidungs-
verhalten

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Bartholomew
Eldredge et al. (2016) und Bucksch et al. (2010)




Ergebnisse: Einflussfaktoren auf das
Entscheidungsverhalten

z. B. Gesetze, rechtliche
Vorgaben, Fordermittel

z. B. Leitbild der
Kommune

z. B. Zustandigkeiten (der
Amter), Parteizugehdrigkeit

z. B. sozialer Druck,
soziale Norm

z. B. Einstellung,
Ergebniserwartung

Bundes- und
Landesebene

Kommunale Ebene

Institutionelle Ebene

EUBeKo

= V. a. strukturelle
Rahmenbedingungen

. »20, da sagt der eine, nein das hat mit Vereinssport nichts zu\
Soziokulturelle tun, ist nicht meine Baustelle. Das Tiefoauamt sagt, nein, ist
Ebene nicht meine Baustelle. Gartenbauamt sagt, wir kimmern uns

nur um Parks, und sonst wie. Das ist nicht unsere Baustelle
- und so. Und dann schiebt jeder das wie so ein klebriges
Individuelle Bonbon von einem zum n&chsten. Jeder sagt, das ist

Ebene eigentlich nicht mein Ding, so nach dem Motto. Und da muss
man aufpassen, dass man solche neuen Méglichkeiten und
Bewegungsfoérderung, dass die nicht einfach administrativ
irgendwie im Bermuda-Dreieck plétzlich versenkt werden. Nur,/

Entscheidungs- weil sich keiner zusténdig fuhlt.“ (KV Stadt)

verhalten

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Bartholomew
Eldredge et al. (2016) und Bucksch et al. (2010)




Ergebnisse: Einflussfaktoren auf das EUBeKo
Entscheidungsverhalten

z. B. Gesetze, rechtliche Bundes- und
Vorgaben, Fordermittel Landesebene

= V. a. strukturelle

z. B. Leitbild der
Kommunale Ebene ~ Rahmenbedingungen

Kommune

z. B. Zustandigkeiten (der

Amter), Parteizugehérigkeit Institutionelle Ebene

—

z. B. sozialer DI’UCk, Soziokulturelle ,Es ist naturlich auch der Freundes-, \
soziale Norm Ebene Familienkreis und so weiter, wie wichtig ist da

so ein Thema? Das darf man nicht auB3en

. vorlassen. Man ist nicht nur ein rationaler

z. B. Einstellung, Individuelle Entscheider, das funktioniert gar nicht. Was
Ergebniserwartung Ebene kommt noch in Betracht? Wie wird das Thema

in der Offentlichkeit gesehen? Das ist durchaus

mit ein Entscheidungskriterium* (KV Stadt) J

Entscheidungs-
verhalten

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Bartholomew
Eldredge et al. (2016) und Bucksch et al. (2010)




Ergebnisse: Einflussfaktoren auf das EUBeKo
Entscheidungsverhalten

z. B. Gesetze, rechtliche Bundes- und T
Vorgaben, Fordermittel Landesebene

37) Welche Personen unterstiitzen Sie allgemein bei der Entscheidungsfindung?
(n=327)

Absolute Haufigkeit
Kommunale Ebene g 2 10 e 0 =
Fraktions- und Parteimitglieder I 154
Kolleginnen und Kollegen IS 162
Netzwerke und Verbinde I 156

z. B. Leitbild der
Kommune

Offentliche Verwaltung 146
Familie I 136
Freundinnen/Freunde und Bekannte IS 130
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler IIIEEEEEGGGGGGG—G————_—G—N 130
Personen des dffentlichen Lebens G 76

z. B. sozialer Druck, Soziokulturelle Vorgesetzte  nE—— 62
soziale Norm Ebene Sonstige N 26

Persdnliche Assistentinnen und Assistenten 1IN 21

z. B. Zustandigkeiten (der

Amter), Parteizugehérigkeit Institutionelle Ebene

Lobbyistinnen und Lobbyisten 14
Z. B- Einste”ung, Ind|V|due”e Pressesprecherinnen und Pressespr::l::; . 10

Ergebniserwartung Ebene

Laut 194 Befragten unterstiitzen bei der Entscheidungsfindung andere Fraktions- oder Parteimitglieder, laut
162 Befragten Kolleg*innen und laut 156 Befragten Netzwerke und Verbdnde. Unter die Angabe ,Sonstige”
fallen bspw. Biirger*innen, Biirgerinitiativen, Sachverstandige.

Entscheidungs-
verhalten

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Bartholomew
Eldredge et al. (2016) und Bucksch et al. (2010)




Ergebnisse: Einflussfaktoren auf das EUBeKo
Entscheidungsverhalten

z. B. Gesetze, rechtliche Bundes- und
Vorgaben, Fordermittel Landesebene

= V. a. strukturelle

z. B. Leitbild der
Kommune ROMMUNEIE EOSAE ~ Rahmenbedingungen

z. B. Zustandigkeiten (der -
Amter), Parteizugehérigkeit Institutionelle Ebene

z. B. sozialer Druck, Soziokulturelle

' Ebene
soziale Norm .Meine personliche Einstellung ist halt,
dass mein Amt ja nicht dazu da ist, um

z. B. Einstellung Individuelle meine personlichen Befindlichkeiten
: ’ weiterzugeben. Aber natirlich habe ich
Ergebniserwartung SeEiE mehr Lust mich fiir den Fahrradweg

einzusetzen als far Parkplatze oder so.
(lacht)“ (KP Stadt) /

Entscheidungs-
verhalten

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Bartholomew
Eldredge et al. (2016) und Bucksch et al. (2010)




Advocacy-Framework / Lobbyismus:

1. Was ist das
Ziel ?

8. Wie kann
ich meinen
Erfolg
evaluieren?

2. Was sind die
Fakten?
(Evidenz)

Advocacy
Framework

7. Welches
Vorgehen
wahle ich?

6. Was sind :
4. Wen will

Kernbotschaf- : ich
ten? P beeinflussen?

meine

Aus Bohm, 2025

N
Uberzeugungsarbeit & Sensibilisierung

Lobbyarbeit i
am Bocrbeit in der Ko
Beispig| der Bewegug]gusr}grderung

Format
Beispiele/Beschreibung

Tipps

.Konfuzius-Formate” (Konfuzius-Zitat:,, Sage es
mir, und ich werde es vergessen. Zeige es mir, und
ich werde es vielleicht behalten. Lasse es mich tun
und ich werde es konnen/verstehen.”)
Stakeholder ,erlebt" das Thema, z. B. politischer
Spaziergang/Radtour mit Gemeinderatinnen, um
die Notwendigkeit von mehr Bewegungsfdrderung
in der Kommune zu veranschaulichen

.Erlebnis schafft Ergebnis” sagt man in der Lobby-
arbeit. Solche Formate sind auch gute Lobby-
Formate, weil man dabei auch Bilder z. B. fir die
Pressearbeit erzeugen kann.

eteder .

Kontakt- und Beziehungspflege-Formate
Geburtstagsmails, Weihnachtskarten etc. an
Schlissel-Stakeholder

Wenn sich in Politik oder Verwaltung jemand Zeit

fir Sie und Ihre Anliegen nimmt, ist es nicht selbst- S
verstandlich. Danken Sie Ihren Stakehaoldern, ,,be-

vor die Sonne untergeht”, starken sie Uber Dank

und Gliickwiinsche die Beziehungsebene.

Kiimmerer-Formate

Keiner macht Kommunalpolitik/-verwaltung, der

nicht das Kiimmerer-Gen hat, den Antrieb, Dinge

konkret verdndern zu wollen, fiir die Blrgerinnen
und Birger konkrete Ergebnisse zu erzielen.

Aktivieren Sie das Kimmerer-Gen bei lhren Stake-
holdern. Was kann der Einzelne direkt fir lhre Ziele
tun? Das kdnnen manchmal auch (nur) kleine Dinge
sein.

Konfrontative Formate

Negative Zuspitzungen/Negativ-Kampagnen nach
dem Motto ,,Die Politik bleibt tatenlos - Unser
Landkreis gefdhrdet die Gesundheit seiner Birge-
rinnen”... oder Rechtsgutachten, Dienstaufsichts-

beschwerden, Demonstrationen, kritische Stellung-

nahmen etc.

Politik und Verwaltung lassen sich ungern zwingen
oder vorfiihren, daher laufen solche Formate eher
ins Leere bzw. sind eher die Ultima Ratio in der
Lobby-Palitik, um Zuspitzung/Skandalisierung zu
erreichen.

https://www.gesunde-bewegte-kommune.de/files/220913 EUBeKo-Leitfaden-Lobbyarbeit final.pdf

EUB

EUBeKo

q

eKo


https://www.gesunde-bewegte-kommune.de/files/220913_EUBeKo-Leitfaden-Lobbyarbeit_final.pdf
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Uberzeugungsarbeit & Sensibilisierung EUBeKo

Vorschlag fur einen systematischen Prozess kommunaler
Bewegungsforderung:

) W
‘C\ \ ED e ) Verstetigung &
\ B B Nachhaltigkeit

Sensibllisierung

vi//,»',i,i”»} \J
‘& P> Kommunikation
> o b/, derErgebnisse Steuerungsgruppe

ozessbegleltung

Evaluation und
Streuung

N Umsetzung von Etabllerung elner ),
MaRnahmen Steuerungsgruppe ©
P S &) M
\

Priifung des 5
Finanzlerungskonzeptes Leltbildentwicklung

Handlungs- und IST-Analyse g :
Strategleentwicklung
https://www.gesund-aktiv-aelter-werden.de/impulsgeber-bewegungsfoerderung
n

Sensiblilisierung

Analysen

Leitbild

Paulsen et al., 2021 nach Bucksch et al., 2012; in Anlehnung an Edwards & Tsouros, 2008



https://www.gesund-aktiv-aelter-werden.de/impulsgeber-bewegungsfoerderung/

Empirische Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt EUBeKo
EUBeKo
Strategien kommunaler Entscheidungstragender, um andere von Themen zu uberzeugen:
Eigene Vorbereitung, Kompetenzen & Offentlichkeit generieren und
Personlichkeitsmerkmale Mitstreiter:innen suchen
« Wissen um kommunale Strukturen, « Ziel: Mehrheitsbeschluss im Gemeinderat
Zustandigkeiten und Interessen von « Aktionen durchfihren und Beteiligungs-
Parteien/Personen und Austauschformate schaffen (z. B.
« Gelder bereitstellen bzw. Mittel akquirieren Autofreier Sonntag, Podiumsdiskussionen)
* Austausch mit anderen zu Tipps far » Weitere Akteur:innen und
Uberzeugungsarbeit Interessensgruppen mobilisieren, die
 Kommunikation Thema weitertragen:
« Ausdauer und Hartnackigkeit o Bulrgerschaft, Presse
« Guter Ruf und Bekanntheit der eigenen o Kommunalverwaltung
Person (bspw. durch Mitarbeit in o Kommunalpolitik (z. B. Politische
Ausschiissen) Sprecher:innen, Bezirksbeirat,
Fraktionen)




Empirische Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt EUBeKo
EUBeKo

Empfohlene Strategien, um kommunale Entscheidungstragende zu uberzeugen:

Allgemeine Strategien Strategien fur Burger:innen

« Schriftiche Kommunikation (z. B. Aufbau Laut Forderungen stellen, sich engagieren

schriftlicher Argumente) und politisch aktiv zeigen
« Mundliche Kommunikation (z. B. » Beteiligungsformate nutzen und Ideen
Erfahrungsberichte mit Bildmaterial und einbringen
Fakten) « Briefe/E-Mails schreiben
« Einzelgesprache fuhren « Ansprachen einzelner Entscheider:innen
« Hinterzimmergesprache®, Gesprache auf bei Veranstaltungen und o6ffentlichen
Gang oder bei Veranstaltungen Sitzungen




Empirische Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt EUBeKo
EUBeKo

Empfohlene Strategien, um kommunale Entscheidungstragende zu uberzeugen:

Strategien fir Mitarbeitende in Strategien fir Wissenschaftler:innen
Gesundheitsamtern

« Gutes Projekt entwickeln und zunéachst Bedarfe, Kosten, Nutzen und Wirkungen

eigene Vorgesetzte Uberzeugen aufzeigen

« Kommunen einladen, Themen vorstellen  Fehlende Daten erheben und
und Empfehlungen geben verstandlich aufbereiten

* Informationen, Zahlen und Fakten * Einzelnen Entscheider:innen Dokumente
verstandlich aufbereiten zukommen lassen

« Verstandnis herstellen und « Mit Verwaltung/Verbanden
Fachgesprache flhren zusammenarbeiten und realistisches

Programm entwickeln




EUBeKo

Kommunale Gesundheitsférderung setzt politische Anderungsbereitschaft
voraus und muss kommunalpolitische Entscheidungen beeinflussen!

Beratung der Entscheider:innen
Anwaltschaft und Lobbyarbeit durch Argumentation und mobilisieren von Ressourcen

Agenda-Setting betreiben
die politische Tagesordnung/Handlungsagenda Uber Positionspapiere, direkte Einflussnahme,
Medienkampagnen und weitere Formate beeinflussen

Policy-Windows nutzen (Gelegenheitsfenster)

Fur das Politikfeld eintreten, wenn die ,Strome* aus Politik, Problem und politische Losung fur Veranderung
empfanglich sind, z. B. Wahl, Krisen etc.

Ressortubergreifendes Handeln (Health in and for All Policies)
Koalitionen von politischen Handlungsfeldern bilden
Ressortubergreifende Verwaltungsstrukturen bilden (institutionell + anlassbezogen)

Co-Benefits von Gesundheitsférderung nutzen

auch dem Nachhaltigkeitsstreben
sowie einer gelingenden Transformation der grof3en gesellschaftlichen Wenden .
Bucksch & Schlicht, 2023




N
Fazit & Ausblick EUBeKo

» Entscheidungsverhalten wird durch eine Vielfalt von Faktoren auf
verschiedenen Ebenen beeinflusst

- Es ist wichtig diese zu kennen, um passgenaue Strategien zur
Uberzeugungsarbeit abzuleiten, damit kommunale
Bewegungsforderung auf die Agenda von Kommunen gesetzt wird

« Es bedarf weiterer Forschung Uber die Relevanz dieser
Einflussfaktoren und die theoretische Ableitung von wirksamen
Interventionsmethoden und —techniken

\
— Rubrik auf Webseite (www.gesunde-bewegte-kommune.de) zur ﬁ
Politikberatung & Uberzeugungsarbeit



http://www.gesunde-bewegte-kommune.de/

EUBeKo

Paulsen et al. BMC Public Health ~ (2023) 23:1731 BMC Public Health

Ein Modell zum Entscheidungsverhalten 1 1 https:/doi.org/10.1186/512889-023-16590-y
kommunaler Entscheidungstragender
aus einer gesundheitswissenschaftlichen
Perspektive - Erkenntnisse aus dem

: . ®
Forschungsprojekt EUBeKo Personal determinants of change agents’
Lisa Paulsen, Lea Benz, Christina Miller, Birgit Wallmann-Sperlich deCiSion'ma klng behaVior in community health
und Jens Bucksch . . .

promotion: a qualitative study

Lisa Paulsen'"®, Lea Benz', Christina Mller?, Birgit Wallmann-Sperlich? and Jens Bucksch'

Zusammenfassung

Eine nachhaltige kommunale Gesundheitsforderung sollte gleichermaBen verhaltens-
und verhiltnisbezogene Ansitze verfolgen. Vor allem bei verhiltnispriventiven
Ansitzen, wie z. B. der Verdnderung der physischen Umwelt im kommunalen Raum,

Abstract

Background Implementing environmental changes to promote healthier communities requires initial positive
decisions by change agents from local politics and government. However, there is little research on what influences

bedarf es verwaltungsrechtlicher, politischer und finanzieller Entscheidungen. Diese the change agents' decisions. This explorative, qualitative study aims to identify the personal determinants of the deci-
sollten stirker als bislang als Teil eines systematischen Interventionshandelns ver- sion-making behavior of local change agents.

standen werden. Das vorliegende Kapitel zeigt Einflussfaktoren auf Entscheidungen Methods We conducted semi-structured interviews to assess the personal determinants of decision-making

im Kontext der kommunalen Gesundheitsforderung auf, die von Akteurinnen und behavior among 22 change agents from local politics and government. Relevant determinants were identified

Akteuren aus Kommunalpolitik und -verwaltung getroffen werden. Ziel ist es, through a structured content analysis of the interview transcripts using the software MAXQDA 2020.

kommunale Entscheidungsprozesse besser zu verstehen, um Gesundheitsférderung
auf der Agenda von Kommunen noch hiufiger zu platzieren und um kommunale

Results We found the following seven essential clusters of personal determinants of the decision-making behav-
ior of change agents from local politics and government: Imprinting, socialization, and biography; experiences
and involvement: attitudes and outcome expectations towards important issues and aspects: knowledae: emotions:




EUBeKo
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